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沁阳市人民政府 

关于 2020 年财政决算和 2021 年上半年 

财政预算执行情况的报告 

——2021 年 7 月 29 日在市七届人大常委会第三十四次会议上 

市财政局局长 陈进国 

 

主任、各位副主任、各位委员： 

我受市政府委托，向会议报告 2020 年财政决算和 2021 年上

半年财政预算执行情况，请予审议。 

一、2020 年财政决算情况 

1、一般公共预算收支决算情况。2020 年我市一般公共预算

总收入完成 399722 万元，其中：一般公共预算收入完成 182056

万元，完成调整预算的 100%；上级补助收入 167286 万元；调入

资金 14264 万元；债务转贷收入 29616 万元；动用预算稳定调节

基金 0 万元；上年结余 6500 万元。一般公共预算总支出完成

399722 万元，其中：一般公共预算支出 355491 万元，完成调整

预算的 99.9%；上解上级支出 29011 万元；安排预算稳定调节基

金 338 万元；债务还本支出 8325 万元；调出资金 6297 万元；年

终结余 260 万元。一般公共预算收支平衡。 

2、政府性基金收支决算情况。2020 年我市政府性基金预算

总收入完成 160746 万元，其中：政府性基金预算收入 66635 万
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元，完成年初预算的 92.9%；上级补助收入 15879 万元；调入资

金 8475 万元；债务转贷收入 69648 万元；上年结余 109 万元。

政府性基金预算总支出完成 160746 万元，其中：政府性基金预

算支出 144220 万元，完成调整预算的 99.9%；上解上级支出 75

万元；债务还本支出 9648 万元；调出资金 6693 万元；年终结余

110 万元。政府性基金预算收支平衡。 

3、国有资本经营收支决算情况。2020 年我市国有资本经营

预算上级补助收入 15 万元、预算支出 0 万元。 

4、社会保险基金收支决算情况。2020 年我市社会保险基金

预算收入完成 19037 万元，社会保险基金预算支出完成 13246 万

元，当年收支结余 5791 万元，年末滚存结余 34869 万元。上述

社会保险基金预算收支情况仅为城乡居民基本养老保险基金预

算执行情况，不包含城乡居民基本医疗保险基金、城镇职工基本

医疗保险基金、失业保险基金等预算执行情况。  

5、政府债务情况。上级财政核定我市 2020 年政府债务限额

为 256000 万元，其中：一般债务限额 144600 万元、专项债务限

额 111400 万元。截至 2020 年底我市政府债务余额为 234521 万

元，其中：一般债务余额 130999 万元、专项债务余额 103522 万

元，均未超过债务限额。 

二、2021 年上半年预算执行情况 

   （一）全市预算执行情况 
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财政收入：全市地方财政收入完成 122764 万元，占年初预

算 249620 万元的 49.2%，同比增长 22.9%。其中一般公共预算

收入完成 103014 万元，占年初预算 194800 万元的 52.9%，同比

增长 13.7%；政府性基金预算收入完成 19750 万元，占年初预算

54820 万元的 36%，同比增长 112.2%。 

财政支出：全市地方财政支出完成 293193 万元，占年初预

算 332818 万元的 88.1%，同比增长 15%。其中：一般公共预算

支出 234643 万元，占年初支出预算 292678 万元的 80.2%，同比

增长2.3%；政府性基金预算支出58550万元，超过年初预算40140

万元的 145.9%，主要原因是执行中受到下达专项债券转贷收入

55100 万元因素影响。 

   （二）重要工作开展情况 

1、财政收入目标实现“双过半”。面对复杂严峻的经济形

势，市政府积极应对，将组织财政收入作为第一要务，强化对经

济运行和重点行业、重点企业、重点项目、重点税种的跟踪监测，

开展税收专项治理，狠抓综合治税，充分挖掘增收潜力，实现了

税收收入较快增长。一季度税收入库 34700 万元，增长 58.5%，

实现首季“开门红”；上半年税收入库 72057 万元，增长 20.2%，

税收收入总量和增幅均居焦作六县之首。在税收收入的有力保障

下，全市上半年一般公共预算收入完成 103014 万元，完成预算

的 52.9%，顺利实现“时间任务双过半”。 
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2、统筹各类资金保障民生支出。始终坚持把保障和改善民

生作为财政工作的出发点和落脚点，统筹中央直达资金、上级转

移支付和本级财力等各类资金，加快落实涉及群众切身利益的各

项支出。一是精准发力，全市共安排 6168 万元惠农补贴和农业

生产发展资金，全力助推乡村振兴，确保党和政府的温暖送到千

家万户。同时,突出特色产业发展，累计投入 6703 万元做好一事

一议和美丽乡村等基础设施建设。二是加强民生工程建设，主要

是清洁取暖地区试点投入 4031 万元、老旧小区改造和背街小巷

改造投入 4213 万元、城乡道路提升改造投入 4742 万元。三是累

计投入资金 24400 万元，全力做好社会保障和疫情防控常态化工

作。其中拨付防疫资金 5377 万元用于保障医疗救治、疫苗采购、

防控设备和物资采购等。同时，拓展基本养老、基本医疗服务均

等化，深化基本公共卫生体系建设，进一步完善了城乡社会救助

体系，保障了困难群众基本生活。 

3、多措并举全力优化营商环境。一是推广政府采购电子化，

自 2021年 1 月 1日起，采购限额 30 万以上的货物、服务项目采

取网上电子备案的方式，上半年共备案项目 19 个，备案金额

59679 万元。二是深化“放管服”改革，积极优化营商环境，共

安排资金 1360 万元，加大科技创新保障力度，促进工业经济高

质量发展。三是积极实施工业强市主战略，聚焦重点项目，深入

开展“万人助万企”活动，支持以永续再生铅等企业为龙头的闭

环式循环经济发展模式，积极打造我市百亿产业集群。 

4、大力争取政策性资金促进社会事业发展。一是争取到位
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政策性资金 98929 万元。二是积极开展债券项目申报工作，共争

取债券资金 58700 万元，其中：一般债券资金 3600 万元、专项

债券资金 55100 万元，居焦作六县第 2 位。这些资金有力保障了

我市经济社会稳定，促进了城乡义务教育、公共卫生服务、城乡

安全饮水、交通基础设施、保障性安居工程、生态环保、基本医

疗和养老等民生事业发展。 

5、综合治税工作成效显著。上半年，市政府多次召开专题

会议研究加强税收征管，通过综合治税实现有效税收 8458 万元，

综合治税工作获得焦作市财政局专项通报表扬。一是加强税务稽

查和挖潜清欠工作，累计清缴税款 2086 万元。二是由四个办事

处和王曲乡开展商品房缴纳契税补贴工作，发布《商品房契税缴

纳补贴通告》奖励措施，累计征收契税 6372 万元。三是对全市

58 户加油站进行专项调查，积极推进我市加油站涉税数据管理

云平台的建设工作，严防税收“跑冒滴漏”。 

6、全面推进预算绩效管理。一是绩效目标全面展开。按照

“无目标、不预算；有目标，必审核”的原则，加强对绩效目标

申报的督促和审核，将绩效目标申报作为预算安排的前置条件。

2021 年我市部门申报整体支出绩效表 70 项，申报项目支出绩效

表 871 项，涉及项目资金 22.2 亿元。不仅为资金管理使用提供

了绩效导向和规划性目标，强化了各单位的绩效意识，也为以后

的绩效评价提供了合理的目标依据。二是运行监控全面覆盖。我
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市逐步建立完善了重大政策、项目绩效监控跟踪机制，按照“谁

支出，谁负责”的原则，组织全市各部门、单位对绩效目标实现

程度和预算执行进度实行“双监控”,实现重点绩效目标监控和

部门自行监控全覆盖，切实提高了预算执行率。 

三、2021年下半年工作措施 

在经济形势复杂多变、疫情防控常态化的背景下，完成全年

财政收支目标不容乐观，预计下半年收支矛盾仍然十分突出。为

此，市政府将紧紧围绕年度目标，组织财税部门认真研究经济形

势和政策变化，抢抓发展机遇，采取有效措施增收节支，努力确

保全年预算收支平稳运行。 

1、强化预算执行管理。一是加强收入预算执行。坚持依法

征管，严格落实各项减税降费政策。完善收入目标责任制，加强

财税部门联动，协调解决征收工作中遇到的矛盾和问题，确保税

收收入、非税收入等财政收入及时足额入库，提高财政收入质量。

二是加强支出预算约束。严格按照预算安排支出，严禁无预算超

预算列支。加大盘活存量资金力度。进一步完善绩效目标、绩效

评价结果向社会公开机制，发挥预算绩效管理的引导作用，做实

做细财政、审计协同联动机制。三是长期坚持党政机关“过紧日

子”。从严控制“三公”经费预算，大力压减非急需非刚性项目，

坚决杜绝铺张浪费行为。 

2、强化地方政府债务管理。严格在批准的限额内争取地方
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政府债券，加快地方政府债券资金使用，优先保障在建工程项目

建设和补短板，充分发挥债券资金使用效益。完善地方政府债务

常态化监测和风险评估预警机制，积极稳妥化解隐性债务存量，

防范地方政府债务风险。 

3、深化预算管理制度改革。加强财政信息化建设，推进预

算管理一体化。加强项目支出管理，建立健全项目入库评审机制

和项目滚动管理机制，加强项目入库审核，切实发挥项目库基础

支撑作用。深化国有资产管理，提高国有资产使用效益，做好国

有资产管理情况综合报告和相关专项报告工作。自觉接受人大依

法开展预算审查，积极配合推进预算联网监督工作。 

下半年，我们将在市委的正确领导下，在市人大及其常委会

的监督和指导下，强化责任担当、积极主动作为，对标先进找差

距、撸起袖子加油干，不断开创财政事业新局面，为我市争先晋

位、再铸辉煌，建设“三城一区”做出新的更大的贡献。 


