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沁阳市人民政府

关于2021年政府债券安排使用及

财政预算调整方案（草案）的报告

——2021 年 5 月 27 日在市七届人大常委会第 33 次会议上

市财政局局长 陈进国

主任、各位副主任、各位委员：

我受市人民政府委托，向会议报告 2021 年财政预算调整方

案（草案），请予审议。

通过我市积极争取，截至目前焦作市财政局下达我市 2021

年第一批政府新增一般债券资金 3600 万元；转贷我市 2021 年政

府再融资债券资金 17100 万元，包括一般债券 11600 万元、专项

债券 5500万元。

按照《预算法》和省市文件规定，新增政府债券资金应当用

于省政府批准的项目，未经省政府批准不得擅自改变资金用途，

严禁用于发放工资、养老金等社保支出、单位工作经费、支付利

息，严禁用于置换债务以及可完全商业化运作的产业项目，严禁

用于企业注册资本金、企业补贴及偿债等。再融资债券资金必须

严格用于偿还对应的到期地方政府债券本金，严禁用于其他用
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途。现结合我市经济社会发展需要和年初预算安排情况，建议将

以上资金作如下安排：

一、新增债券资金安排使用方案

我市新增一般债券资金 3600 万元，按照焦财预〔2021〕61

号规定安排用于 S237 沁阳捏掌东至孟州里村段改建工程（沁工

路）。

二、再融资债券安排使用方案

截至 2021 年 5 月底，我市到期的政府债券共需还本 18655

万元，其中：一般债券还本 12118 万元、专项债券还本 6537 万

元。本次再融资债券 17100 万元全部安排用于偿还政府债券本

金，其中：一般债券本金 11600 万元、专项债券本金 5500 万

元。

三、安排使用政府债券资金涉及的财政预算调整方案

按照《预算法》规定和政府债务分类管理要求，将一般债务

收支纳入一般公共预算管理；将专项债务收入纳入政府性基金预

算管理。债券资金按上述方案安排后，我市一般公共预算和政府

性基金预算需作如下调整：

在一般公共预算中增加债务转贷收入 15200万元，列入“债

务转贷收入”下“地方政府一般债务转贷收入”科目。增加一般

公共预算支出 3600 万元，根据实际使用情况列入相应支出科

目；增加债务还本支出 11600 万元，列入“地方政府一般债务还

本支出”科目。



- 3 -

在政府性基金预算中增加债务转贷收入 5500 万元，列入

“债务转贷收入”下“地方政府专项债务转贷收入”科目。增加

债务还本支出 5500 万元，列入“地方政府专项债务还本支出”

科目。

需要说明的是：（1）使用再融资债券 11600 万元偿还到期

的一般债券本金后，仍有 518万元到期一般债券需要本级财力偿

还，年初预算中仅安排一般债券还本支出 254万元（不含世行生

态畜牧项目还本支出 9 万元），缺口 264万元。因此，拟调减年

初预算中“2017-2020年美丽乡村建设项目本级配套”264万元，

用于弥补一般债券还本支出缺口。具体调整科目为：调增“地方

政府一般债务还本支出”科目 264万元，调减“对村级公益事业

建设的补助”科目 264万元。（2）使用再融资债券 5500 万元偿

还到期的专项债券本金后，仍有 1037 万元到期专项债券需要本

级政府性基金财力偿还，年初预算中仅安排专项债券还本支出

637 万元，缺口 400 万元。因此，拟调减年初预算中“征地和拆

迁补偿支出”400 万元，用于弥补专项债券还本支出缺口。具体

调整科目为：调增“地方政府专项债务还本支出”科目 400 万

元，调减“国有土地使用权出让收入安排的支出”科目 400 万

元。

四、重大支出事项预算调整方案

为妥善解决“太行路两侧绿地广场及道路花坛绿化工程”涉

诉问题，拟调减住建部门年初预算中“2020年北方地区冬季清洁
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取暖县级配套”1423万元，调增“基础设施建设（中长期支出事

项）”1423万元。具体调整科目为：调减“能源节约利用”科目

1423 万元，调增“其他城乡社区公共设施支出”科目 1423 万

元。

五、2018年分配市水利局债券项目资金调整方案

2018年 6月经市七届人大常委会第十次会议决议，分配给市

水利局一般债券资金 800万元，包括：沁阳市龙门河水面景观工

程 540 万元、沁阳市捏掌村河道清淤工程 60 万元、沁阳市河长

制公示牌工程及一河一策项目 200万元。2019年 3月经市七届人

大常委会第十六次会议决议，调减沁阳市龙门河水面景观工程

47.9万元，调增沁阳市河长制公示牌工程及一河一策项目 47.9万

元。根据目前上述三个项目实施情况，建议调增沁阳市龙门河水

面景观工程 2.1 万元，调增沁阳市河长制公示牌工程及一河一策

项目 0.1 万元，调减沁阳市捏掌村河道清淤工程 2.2 万元。此次

调整后，最终分配沁阳市龙门河水面景观工程 494.2 万元、沁阳

市捏掌村河道清淤工程 57.8万元、沁阳市河长制公示牌工程及一

河一策项目 248万元，合计 800万元。

主任、各位副主任、各位委员，我们将在市人大及其常委会

的监督指导下，加强政府债务管理，加大债务风险防控力度，完

善政府举债融资机制，依法理财，规范操作，管好用好政府债券

资金，确保完成财政预算任务，积极为我市“三城一区”建设作

出应有的贡献。


