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  沁  阳  市  人  民  政  府

行政复议决定书

                          沁政复决字〔2022〕第97号 

申请人：沁阳市某保安公司。 

被申请人：沁阳市市场监督管理局。

申请人沁阳市某保安公司对沁阳市市场监督管理局作出的《不予登记通知书》不服，于2022年12月16日申请行政复议，本机关依法已予受理，现已复议终结。

申请人请求，撤销被申请人沁阳市市场监督管理局作出的《不予登记通知书》，依法依规按照审批文件记载的内容登记。

申请人称：根据国务院保安条例和工商总局〔2015〕11号文件规定，保安公司注册、变更都是前置审批手续，工商总局文件要求，申请人应当依法报经相关审批部门审批，凭许可证文件、证件向工商部门申请登记，工商部门按照许可证文件、证件记载的内容依法办理企业登记注册。还明确企业变更登记，注销登记前置许可目录管理。企业设立后进行变更登记，注销登记，依法需要前置审批的，继续按有关规定执行。根据国务院564号、732号、最新国务院令752号令，保安服务管理条例第十二条第一款、第三款，第三十三条第二款、第三款规定，应当变更。国务院保安条例和国家工商总局规定的清清楚楚，恳请撤销不予登记通知书，按国务院保安条例和国家工商总局的文件要求，依法给我公司办理变更手续。
申请人同时提交了不予登记通知书、工商总局〔2015〕11号文件、行政复议授权委托书、沁阳市某保安公司营业执照、沁阳市某保安公司保安服务许可证等。
被申请人在收到行政复议申请书副本和行政复议答复通知书后，在法定期限内提交了作出具体行政行为的证据、依据、有关材料和书面答复意见。
被申请人称：1.2022年12月9日上午，沁阳市某保安公司股东王某甲、法人王某乙等一行三人到市政务服务中心3楼市场监管窗口提交变更登记申请，申请变更公司经营地址。申请资料包含公司登记（备案）申请书、股东会决议、营业执照复印件、公司章程修正案、住所（经营场所）申报承诺书等。经审核，该公司本次提交的变更申请涉及到修改公司章程，根据《中华人民共和国公司法》第二十五条 、第四十二条 、第四十三条、第一百零三条，《中华人民共和国市场主体登记管理条例》第二十四条，以及根据该公司章程的第二条、第七条、第八条、第三十五条规定，必须经代表三分之二以上表决权的股东通过，但该公司提交的股东会决议签字股东只包含60%股权。未满足《公司法》及《市场主体登记管理条例》要求，故对于该公司提出变更地址的申请，我局不予登记，告知其相关原由并出具了《不予登记通知书》和一次性告知单（含补证材料）。该公司收到并签收了送达回证。2.《公司法》及《市场主体登记管理条例》规定，有限责任公司章程应载明公司名称和住所，亦即公司住所为公司章程的一部分，申请公司住所变更登记，必须修改公司章程，修改公司章程须经代表三分之二以上表决权的股东通过。3.申请人共有三名股东，占股比例分别为40%、40%、20%，根据《公司法》及《公司章程》规定，表决权与股权一致，在变更住所的股东会决议中，持有60%股权亦即表决权比例的股东同意变更公司住所，没有达到法定三分之二（66.67%）以上表决权比例的要求。申请人虽按照《保安服务管理条例》经前置审批部门批准，但仅是许可进行工商变更登记的必要不充分条件，还需有效的股东会决议、章程修正案等其他条件，以保护其他股东的合法权益，故被申请人作出的不予变更登记决定合法。
被申请人同时提交了沁阳市某保安公司股东会议通知书、住所（经营场所）申报承诺书、股东会决议、公司章程修正案、营业执照、变更登记（备案）申请书、一次性告知单、不予变更登记通知书及送达回证等证据材料。

经审理查明，申请人沁阳市某保安公司于2018年6月28日经被申请人沁阳市市场监督管理局核准成立，公司类型为有限责任公司（自然人投资或控股），住所地为沁阳市丁庄北门口南50米路西，公司法定代表人为王某乙。2022年12月9日上午，沁阳市某保安公司股东王某甲、法人王某乙等一行三人持公司登记（备案）申请书、股东会决议、营业执照复印件、公司章程修正案、住所（经营场所）申报承诺书等材料至市政务服务中心三楼市场监管窗口申请将公司住所地变更为沁阳市覃怀办事处沁东商贸城。经审核，被申请人认为申请人本次提交的变更申请涉及到修改公司章程，但该公司提交的股东会决议签字股东只包含60%股权，没有达到法定三分之二（66.67%）以上表决权比例的要求，不符合《公司法》及《市场主体登记管理条例》的相关要求。2022年12月9日，被申请人作出《不予登记通知书》，对该公司的变更登记申请不予登记，同时一次性告知申请人需补正的材料，并将上述材料直接送达申请人。
    上述事实有沁阳市某保安公司股东会议通知书、住所（经营场所）申报承诺书、股东会决议、公司章程修正案、营业执照、变更登记（备案）申请书、一次性告知单、不予变更登记通知书及送达回证等证据证明。 
本机关认为：《中华人民共和国公司法》第二十五条规定，有限责任公司章程应当载明下列事项:（一）公司名称和住所。第三十七条规定，股东会行使下列职权：......（十）修改公司章程。第四十二条规定，股东会会议由股东按照出资比例行使表决权；但是，公司章程另有规定的除外。第四十三条规定，股东会的议事方式和表决程序，除本法有规定的外，由公司章程规定。股东会会议作出修改公司章程、增加或者减少注册资本的决议，以及公司合并、分立、解散或者变更公司形式的决议，必须经代表三分之二以上表决权的股东通过。《中华人民共和国市场主体登记管理条例》第九条第一项规定，市场主体的下列事项应当向登记机关办理备案：（一）章程或者合伙协议。第二十四条规定，市场主体变更登记事项，应当自作出变更决议、决定或者法定变更事项发生之日起30日内向登记机关申请变更登记。本案中，申请人住所的变更涉及修改公司章程，需经代表三分之二以上表决权的股东通过，但申请人向被申请人提交的股东会决议中，仅有持60%股权的股东同意变更公司住所，没有达到法定三分之二（66.67%）以上表决权比例的要求，被申请人认为申请人材料不符合法定要件，对其不予登记符合法律规定。
根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项之规定，作出复议决定如下：

维持被申请人作出的《不予登记通知书》。

申请人对本决定不服，可以自收到本决定书之日起十五日内向人民法院提起行政诉讼。 
2023年2月8日     

抄送：焦作市市场监督管理局                            
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